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DECISAO
Processo n°: 1004054-90.2020.8.26.0066
Classe - Assunto Acdo Civil Publica Civel - Vigilancia Sanitaria e Epidemologica
Requerente: Justica Publica
Requerido: Guilherme Henrique de Avila e outro

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Carlos Fakiani Macatti

Processo n° 2020/001076

Vistos.

Trata-se de acéao civil publica proposta pelo Ministério
Publico do Estado de S&o Paulo em face do Municipio de Barretos.
Narra que o Governo do Estado de S&o Paulo, através do Decreto
n°® 64.994, de 28 de maio de 2020, instituiu o chamado “Plano S&o
Paulo”, estabelecendo medidas de combate a pandemia do
Covid-19 e classificando as cidades que integram cada
Departamento Regional de Saude em uma determinada fase/cor,
com diversos graus de flexibilizacdo da quarentena até entdo
estatuida. Barretos foi inicialmente classificada na fase 3 — cor
amarela — na qual era assegurada maior flexibilizagdo, sendo a
partir de entdo autorizado ao municipio a retomada gradual do
atendimento presencial ao publico de atividades e servicos nao
essenciais. Tais medidas, contudo, deveriam ser implementadas
conjuntamente com a observancia de algumas restricoes, a fim de
se evitar aglomeracdes e incremento do contagio, tais como, dentre

outras, horarios reduzidos e limitagdo da capacidade.

O Municipio de Barretos editou entdo o Decreto

Processo n° 1004054-90.2020.8.26.0066 - p. 1

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1004054-90.2020.8.26.0066 e codigo 5649DE1.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por CARLOS FAKIANI MACATT], liberado nos autos em 15/06/2020 as 16:50 .



fls. 41

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
COMARCA DE BARRETOS

FORO DE BARRETOS

22 VARA CIVEL

Avenida Centenério da Aboligdo, 1500, ., América - CEP 14783-195, Fone:
(17) 3322-5700, Barretos-SP - E-mail: barretos2cv@tjsp.jus.br

Municipal n° 10.559, de 29 de maio de 2020, o qual, todavia, deixou
de observar as restricbes concomitantes trazidas com a
flexibilizacdo, notadamente porque: ndo fixou o limite maximo de
40% da capacidade para espacos localizados em shopping center,
galerias e estabelecimentos semelhantes, assim como no comércio,
servigos, bares, restaurantes, saldes de beleza e barbearias;
permitiu o funcionamento em horario normal de todos esses setores,
sem observar a limitacdo de 6 horas diarias; ndo estabeleceu o
consumo local em bares e restaurantes apenas ao ar livre nem
proibiu a abertura de praca de alimentacdo em locais fechados;
autorizou a abertura de academias de esporte, estudios de pilates e

semelhantes.

A aceleracdo da propagacdo da doenca desde a
instituicdo do Plano Séao Paulo levou o Governo do Estado de S&o
Paulo a reclassificar a DRS-05 (Barretos) para a fase 1/cor
vermelha, a fim de endurecer as medidas restritivas, reduzir o ritmo

do contagio e evitar o colapso do sistema de saude.

N&o obstante, o Municipio de Barretos publicou nota
oficial informando que manteria seu decreto municipal, bem como o
funcionamento do comeércio local, pois teria havido equivoco no
fornecimento de dados, bem como por reputar que 0 municipio
ainda se encontra numa situacao privilegiada para enfrentamento da

doenca.

Pleiteia o Ministério Publico a concesséo de liminar a
fim de que o Municipio de Barretos seja compelido a observar as
regras do Decreto Estadual, adotando as medidas necessérias para

que seja implementado no Municipio a fase 1/vermelha do Plano
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Sao Paulo.

E o breve relatério.

Decido.

N&o se ignoram os deletérios efeitos econdmicos e
sociais que a quarentena prolongada acarreta tanto no cenario local
como nacional. Contudo, o mero afrouxamento de tais medidas
restritivas sem amparo em evidéncias técnicas aptas a demonstrar a
possibilidade de coexisténcia do incremento das interagdes sociais
com a capacidade do sistema de saude em atender um ndmero
crescente de doentes graves traz, em juizo perspectivo, um cenario
sombrio de aumento expressivo — e simultdneo - do numero de
doentes graves, com o resultante colapso da rede de atendimento e
introducdo de medidas ainda mais drasticas de isolamento social,
acarretando, no médio e longo prazo, situacdo ainda mais nefasta
sob o ponto de vista econbmico e social, sem contar o custo
inestimavel em vidas humanas perdidas que eventualmente poderia

ser evitado.

Embora o Municipio de Barretos inicialmente se
enquadrasse em situacdo que I|he permitia maior grau de
flexibilizacdo — fase 3/cor amarela — ao que tudo indica parcela da
populacdo deixou de observar os cuidados necessérios de higiene,
de utilizacdo de equipamentos de protecédo e de isolamento social,
acarretando incremento na disseminacdo da doenca e piora dos

indicadores.

Segundo relatado na inicial, desde quando implantada
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a fase 3, em pouco mais de 10 dias, o numero de pacientes
internados em enfermaria e UTI quase triplicou, passando de 12
para 33 pacientes. O numero de pacientes internados em enfermaria
ja extrapolou a capacidade disponivel, sendo parte remanejada para
leitos de UTI — cuja ocupacéo ja alcanca os 50%. De acordo com o
2° balanco do Plano Sao Paulo, a evolucdo da epidemia na
DRS-5/Barretos demonstra que houve uma variacdo no numero de
internacdes na ordem de 1.93 e no numero de Obitos na ordem de
2.00. Esse incremento no numero de interna¢des foi o maior entre
todas as DRS do Estado de S&o Paulo.

O teor da nota oficial do Municipio, no sentido de que
existiriam inconsisténcias nos dados informados que, caso
retificados, demonstrariam que os indices de ocupacdes dos leitos e
registros dos novos casos sdo satisfatorios, devera, se o caso, ser
devidamente especificada e levada a consideracdo do Centro de
Contingéncia do Governo do Estado de Sao Paulo, a fim de que
seja avaliada a possibilidade de atribuicdo de nova classificacdo em
conformidade com esses novos dados retificados - até o momento
ainda ndo divulgados pelo Municipio. Até que tal ocorra, e em
conformidade com o rol de competéncias federativas atribuidas aos
municipios, devera o Municipio de Barretos se adequar as
determinacées do Governo Estadual, eis que sua competéncia
normativa em tema de salde € meramente supletiva. A esse
respeito ja decidiu o Exmo. Presidente do E. Tribunal de Justica de

Séao Paulo em caso analogo:

“Vale destacar que, em regra, a norma estadual

prevalece sobre agquela editada no contexto municipal, tendo em

vista o disposto nos artigos 24, inciso Xll, e 30, inciso Il, da
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Constituicdo Federal. Em outras palavras, a Constituicdo Federal
aponta que os temas ligados a protecdo e defesa da saude, e é
disso que estamos a tratar, pertencem a competéncia legislativa
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, aqui

excluido, portanto, 0 Municipio, que recebe, no artigo 30, inciso ll,

da Carta Magna, competéncia legislativa apenas suplementar, "no

que couber". A evidéncia, tal expressdo final significa que ha
possibilidade de atuacdo legislativa municipal nas matérias
concorrentes federais e estaduais se caracterizado o interesse local
especifico. Nesse diapasédo, tais normas prevalecem na hipotese,
nao influenciada pelos artigos 23, inciso Il, e 30, inciso |, da
Constituicao Federal (fls.02).

Alids, no tocante as competéncias legislativas dos
entes federativos, recente decisédo proferida pelo Ministro Alexandre
de Moraes nos autos da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n® 672 esclarece o panorama:

'Igualmente, nos termos do artigo 24, Xll, o texto
constitucional prevé competéncia concorrente entre Unido e
Estados/Distrito Federal para legislar sobre protecdo e defesa da
saude; permitindo, ainda, aos Municipios, nos termos do artigo 30,
inciso Il, a possibilidade de suplementar a legislacdo federal e a
estadual no que couber, desde que haja interesse local; devendo,
ainda, ser considerada a descentralizacéo politico-administrativa do
Sistema de Saude (art. 198, CF, e art. 7° da Lei 8.080/1990), com a
consequente descentralizacdo da execucdo de servicos e
distribuicdo dos encargos financeiros entre os entes federativos,
inclusive no que diz respeito as atividades de vigilancia sanitéria e
epidemiologica (art. 6°, I, da Lei n° 8.080/1990)." "(TJSP, Processo
n® 2080564-34.2020.8.26.0000, j. 30.04.2020, Des. Geraldo

Francisco Pinheiro Franco).
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A vista do exposto, DEFIRO a tutela de urgéncia
reclamada e o fago para determinar ao Municipio de Barretos, na
pessoa do Prefeito Municipal Guilherme Henrique de Avila, integral
cumprimento e observancia ao Decreto Estadual n°® 64.994, de 28
de maio de 2020, bem como todas as demais disposicOes
emanadas pelas autoridades sanitarias do Governo do Estado de
Sdo Paulo referentes a pandemia do Covid-19, adotando as
medidas necessarias para implantacdo da fase 1l/cor vermelha do
Plano Sao Paulo, no prazo de 48 horas, sob pena de multa diaria de
R$ 10.000,00, sem prejuizo de eventual apuracdo de
responsabilidade civil, administrativa e criminal em caso de
descumprimento, perdurando a presente decisdo enquanto nao
reclassificada a fase atual atribuida a DRS-5/Barretos no Plano Séo

Paulo.

Cite-se e intime-se, pelos meios disponiveis e
necessarios, servindo a presente desde logo como mandado, a ser

cumprida em regime de plantao/urgéncia.

Barretos, 15 de junho de 2020.
Int.
Carlos Fakiani Macatti

Juiz(a) de Direito

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/06,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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